PANORAMA INTERNACIONAL

:>I<: La senda hacia el 0,7% de AOD/ PNB de los paises del CAD, 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CAD (2008) y Seguimiento PACI 2007.

:>I¢ Peso del alivio de la deuda en el total de la AOD de los paises del CAD, 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CAD (2008) y Seguimiento PACI 2007.

Notas: Datos presentados en délares corrientes.
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Los precarios avances
en los ODM han sido las primeras
victimas de las crisis

Elhambre cronica afectaba ya a 854 millones de personas en todo
el mundo, y esta cifra se ha incrementado en 119 millones entre
2007y 2008 a causa de la subida de los precios de los alimentos.
La consecucion del objetivo de reducir el hambre a la mitad
para el afio 2015 queda cada vez mas lejos, y la crisis
amenaza con revertir los logros alcanzados en otros objetivos,
dado que los precios desorbitados fuerzan a las personas a ingerir
menos alimentos o alimentos menos nutritivos, y llevan a los
hogares pobres a recortar gastos en atencion sanitaria, educacion
y otras necesidades basicas.

Sin embargo, el que estd mas lejos de cumplirse es el
Objetivo 8, una Asociacion Mundial para el Desarrollo. Mientras
paises pobres como Mozambique, Rwanda, Tanzania, Burkina Faso,
Meali, Ghana, Kenia, Malawi 0 Bangladesh han demostrado que los
avances en ODM son posibles, las brechas de ejecucion y de cobertura
provocadas por el incumplimiento de los paises desarrollados
contintian agrandado la brecha de las necesidades.

2007:

75 MILLONES MAS DE

PERSONAS DESNUTRIDAS

10.000 MILLONES MENOS
DE AYUDA

Ayuda internacional en 2007:
los compromisos no se sostienen

La AOD de los paises del CAD descendid en 2007
por segundo afio consecutivo, siendo un 9% menor que el afio
anterior (95.058 millones de dolares por 104.421 millones
en 2006) lo que representa el 0,28% del PNB de sus donantes.
El descenso se debe en parte a que el alivio de la deuda esta dejando
de servir para inflar las cifras de AOD, porque se esta finalizando
de un ciclo de importantes operaciones de condonacion
de la deuda externa en paises como Irak, Pakistan o Nigeria.
Los 4 mayores donantes en volumen en 2006 retrocedieron
en 2007 en monto y en esfuerzo de AOD sobre su PNB.
La Conferencia de Doha no ha conseguido acuerdos en
calendarios de avance hacia el 0,7%.

En los paises del CAD solamente el 45% de la ayuda se canaliza
através de los sistemas de gestion del pais receptor, y solo una
quinta parte del total de la AOD se canaliza a través del apoyo
sectorial y presupuestario. Ademas, la ayuda sigue siendo
impredecible: tan solo el 46% de las asignaciones de AOD
que los donantes comprometen se hacen efectivas en el ano
correspondiente.

Para intentar resolver estos problemas la Agenda de Accion
de Accra avanza nuevos compromisos para la eficacia
de la ayuda, pero también se unen nuevos retos: cada vez
hay mas donantes, y mas diversos.

diciembre 2008
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Retos piramidales
para la ayuda espanola

En el camino de la cooperacion espafiola
hacia alcanzar el doble de volumen
en AOD vy ejercer un liderazgo dentro
de la Union Europea también en calidad
no valen ya soluciones parciales.
La hondura de la pobreza es creciente
yni Espafiani el resto de donantes pueden
refugiarse en la crisis econémica para
recortar los compromisos ya establecidos.
Estos marcan una senda de retos
alcanzables para el sistema de ayuda
en2009.

ayuda ligada

0,56 aoo/Pns

El presupuesto de AOD en 2009 y su ejecucion
medirdn la voluntad y capacidad del Gobierno
para alcanzar el 0'7.

0,7 . nop/pPnB
El Gobierno espafiol debe marcar hitos cuantitativos
en el Plan Director y promoverlos también a nivel europeo.

10 EN APOYO PRESUPUESTARIO
Una apuesta por los instrumentos de ayuda programatica y por la
coordinacion y la division del trabajo con otros donantes, con compromisos
a tres y cuatro afios vista, marcarian una mejora en eficacia de la ayuda.

21 . peupa
Sodlo este porcentaje de las operaciones de deuda se han dirigido a los paises mas pobres.
La condonacién inmediata de toda la deuda de los PMA que no estan presentes
en la iniciativa HIPC es una tarea pendiente de la comunidad internacional, incluida Espafa.

25 ssBy PMA
Los compromisos electorales fijaron objetivos superiores al acuerdo de Copenhague 20/20,
prometiendo dedicar al menos el 25% de la AOD a los paises menos adelantados y también a Servicios Sociales
Basicos como la educacion, la salud, el agua y el saneamiento.

200 rersonas

Es urgente reforzar cuantitativa y cualitativamente las capacidades internas de la SECI y la AECID con reformas organizativas
e instrumentales, también al nivel de las OTC, que permitan gestionar una ayuda doble en cantidad y llevar a la practica el didlogo
de politicas con los paises receptores y en los organismos multilaterales.

512 MILLONES DE EUROS DE LA COOPERACION DESCENTRALIZADA

Con un volumen cada vez mas importante, las CCAA y entidades locales deben iniciar
el debate de la calidad y ofrecer sus propuestas de cémo lograr una mayor eficacia en resultados de desarrollo.

560 APORTACIONES A MULTILATERALES

Son necesarios equipos especializados que permitan el conocimiento y la valoracion de las actuaciones

de los organismos multilaterales para su seleccion como receptores de la AOD espafiola, la presencia equﬁola en los drganos de decision
y mecanismos sistematicos para el control, el seguimiento de las capacidades de ejecucion y el impacto.

1263 miLLONES DE EUROS DEL FAD
Se han ejecutado en 2007 como créditos y como donaciones bajo una regulacion inadecuada que no garantiza la eficacia, la coherencia ni la rendicién
de cuentas. La reforma debe ofrecer soluciones integrales a estos tres objetivos ademas de resolver cuestiones técnicas como criterios para el uso de la ayuda
reembolsable, uso de los retornos, evaluacién del antiguo FAD y de la deuda comercial y criterios para la actuacion responsable con el Desarrollo en la
internacionalizacion de la empresa.

2015

La lucha contra la pobreza debe ser el principio que oriente la planificacién y la coherencia de politicas para alcanzar una politica espafiola de Desarrollo. .
La Presidencia espafiola de la Union Europea debe poner en el centro de su programa los Objetivos del Milenio y articular sus iniciativas poniendo como meta la consecucion
de los mismos. 1.400.000.000 personas soportan el peso de la pobreza

1 -400-000-000 PERSONAS SOPORTAN EL PESO DE LA POBREZA
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2007: EL MAYOR CRECIMIENTO DE LA AOD ESPANOLA

Comprometerse
en tiempos revueltos

El descenso de la ayuda internacional
coloca a Espana a la cabeza de los donantes

La ayuda al desarrollo espafiola experimentd en 2007 el mayor crecimiento
de su historia y, también, el mas alto de los paises del CAD, donde
lamentablemente se confirma el descenso generalizado que se vislumbro
en 2006. La crisis de la ayuda internacional que hoy constatamos se solapo
el pasado afio con las otras crisis que estan golpeando a los paises en desarrollo:
la de la subida los precios de los alimentos y el petroleo, y la del cambio
climatico. Al tiempo que estas crisis contintan sin resolverse, los mas
pobres del planeta reciben el impacto de un nuevo azote que no han causado:
las crisis financiera y economica.

En un contexto tan duro, el peor desde que se marcaron los Objetivos
del Milenio, el compromiso del Gobiemno espafiol y de las diferentes fuerzas
politicas de alcanzar el 0,7% en 2012 consigue que la ayuda espafiola sortee
por el momento el temporal que esta azotando a gran parte de la cooperacion
internacional.

Un crecimiento solido y duradero exige a la cooperacion espariola concluir
las reformas pendientes y superar las insuficiencias en la gestion para que sea
viable. Los resultados dependeran, ademas, del avance en la coherencia
de politicas y en la participacion activa y comprometida en la definicion
e implementacion de las politicas de los organismos multilaterales.

La Realidad de la Ayuda 2008-2009, junto al analisis cuantitativo
y cualitativo de la AOD espaiiola en 2007, incluye:

Propuestas para el Plan Director 2009-2012
(capitulo 2)

50 propuestas para la presidencia
espaiiola de la UE

(capitulo 3)

El Mecanismo de Desarrollo Limpio

y su contribucion
al desarrollo humano

(capitulo 4)

Culminar la reforma en tiempos dificiles.

En primera linea contra la pobreza:

Tanto el G8 como la UE incumplen
sus compromisos so6lo dos afos después
de firmarlos
La ayuda de la comunidad internacional a los paises
en desarrollo desciende un 9% respecto a 2006.
Gran parte de los 50.000 millones de ddlares adicionales
comprometidos en Gleneagles no se han desembolsado
y Europa reduce su ayuda del 0,51% al 0,49% del PNB.

En 2007 la AOD espanola fue la que
mas aumento entre todos los paises
donantes de la OCDE
La AOD espafiola en 2007 alcanzd los 3.747,11
millones de euros en términos absolutos y un 0,37%
del Producto Nacional Bruto. Son 709 millones
de euros mas respecto a 20086.

Crisis de crecimiento: no ejecutamos
todo lo que debiamos
Solo se llegd a ejecutar el 0,37% del PNB frente al 0,42%
previsto. El refuerzo pendiente a la AECID y ala DG POLDE
pone en estado critico la capacidad de ejecucion.

El multilateralismo,
orienta a Espafia hacia Africa
Las contribuciones a organismos multilaterales superaron
€l 60% del AOD total y equilibraron la orientacion bilateral
hacia América Latina ofreciendo mejores resultados en
Africa, aunque sigue faltando una orientacion clara a
medio y largo plazo.

Una de cal y otra de arena
en coherencia de politicas
El compromiso alcanzado en la nueva Ley de comercio
de armas contrasta con el apoyo a unos injustos Acuerdos
de Partenariado Econémico promovidos por la UE y el
incumplimiento legal de reformar el FAD.

El Gobierno continta utilizando
masivamente el FAD como instrumento sin
reformarlo, y todavia seis paises HIPC y
PMA han reembolsado créditos en 2007

Las Comunidades Autonomas
avanzan en orientacion social
Las CCAA, que incrementaron su esfuerzo en AOD en un
20%, son el tinico agente que mejora la orientacion a
Servicios Sociales Basicos con un 29,6% en el 2007
frente aun 27 % en el afio 2006. Compensan la actuacion
de la AGE también en campos tan importantes como la
Educacidn para el Desarrollo y la Accién Humanitaria,
basdndose en su estrecha colaboracion con las ONGD.
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La ayuda espariola esta viviendo su etapa de crisalida y ya manifiesta lo que deben ser sus rasgos adultos: una ayuda multilateral, social y mas africana.
Pero, internamente, sigue en estado larvario. El sistema de cooperacion estd encontrando resistencias a las reformas que necesita para madurar en eficacia:
la reforma de la AECID no surte el efecto deseado principalmente por problemas de capital humano, los érganos consultivos no alcanzan el dinamismo que necesitan para
garantizar sus funciones, y el incumplimiento de las reformas del FAD y de CESCE ponen en entredicho la coherencia.

El multilateralismo remplaza a la deuda como factor clave

i I ) S o La reforma del FAD, desaparecida en el Triangulo de las Secretarias
en el aumento de la cantidad de la ayuda y en el “cambio” de orientacidon geografica

La estructura del FAD en 2007, mill. de euros

Llevan meses anunciandola, y parece que todo el mundo la ha visto, por lo menos
en las Secretarias de Estado de Cooperacion Internacional, de Comercio

Africa en su conjunto ha pasado a ser la primera region destinataria de los
recursos de la ayuda espafiola, con mas del 40%, relegando a América Latina

Multilateralismo Cuantitativo

Evolucion de las contribuciones de la Cooperacion Espaiola a Organismos

Multilaterales de Desarrollo por tipo de contribucién, 2001-2007 (mill. €)

2.500

2.000

1.500
Mill. Euros

1.000

500

2001 2002 2003 2004 2005 2006

mm Unién Europea s OMUDES financieros

OMUDES no financieros

Fuente: Seguimiento PACI 2007.

El sobresaliente crecimiento de la ayuda descansa
principalmente en los 2.249 millones de euros gestionados
a través de organismos multilaterales, mas del 60% de la
AQOD. Este aumento se basa en la expansion de las aportaciones
alos organismos multilaterales no financieros.

En el afio 2007 Espafia ha pasado a una posicion de liderazgo
en el sistema internacional de ayuda por la financiacién
de iniciativas multilaterales de desarrollo. Sin embargo, todavia
no esta preparada para aprovechar plenamente esta oportunidad
de promover cambios: el multilateralismo para el desarrollo
de Esparia es todaviainexperto y necesita una orientacion estratégica
de la que ha carecido en 2007 y 2008. La nueva estrategia
multilateraly el proximo Plan Director seran piedras fundamentales

como principal destino de la AOD espariola. No se trata de un cambio radical en la
distribucion geogréfica de la ayuda espaola sino una modificacion en el sistema de

contabilizacion que ahora refleja también el destino de las aportaciones multilaterales.

Sienlos pasados afos era la contabilizacion de las operaciones de deuda la que
condicionaballa distribucion geografica y la concentracion en paises prioritarios, ahora
supeso, 240 millones de euros, ha dejado de ser determinante frente al de la ayuda
multilateral.

La profusion de iniciativas apoyadas y la ausencia de una estrategia multilateral dan
a entender que la mayor orientacion de la cooperacion espariola a los paises de
menores ingresos y hacia Africa subsahariana en 2007 ha venido principaimente de
decisiones adoptadas en la esfera internacional y no tanto en cambios en la distribucion
de la ayuda planificados deliberadamente por el Gobierno, que deberfa ser planificada
amedio plazo.

10,58%
68%

[l Paises menos adelantados [ Paises renta Media Baja

Paises renta baja Paises renta Media Alta

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de datos del Seguimiento PACI 2007.
Porcentajes calculados sobre AOD bilateral bruta asignable segin el nivel de renta del receptor.

AOD Total bruta localizable 2007

y de Economia. Sin embargo, la reforma del FAD es la parte mas opaca de la
ayudaen 2007. Dos afios después de que laley de Deuda recogiera la obligacion
legal del Gobierno de presentar la reforma del Fondo de Ayuda al Desarrollo, éste
sigue operando con una regulacion absolutamente obsoleta e ineficaz, mientras
sus dotaciones y sus funciones se han ampliado exponencialmente en los
Presupuestos Generales del Estado, hasta representar el 40% de la AOD
espafola. La falta de transparencia y la discrecionalidad en el uso
de este instrumento se estan extendiendo hasta la reforma misma.

No se entiende como puede seguirse considerando ayuda al desarrollo
al componente crediticio del FAD tal como opera actualmente.
Siempre por encima de 200 millones de euros anuales de desembolsos,

472

263

558

Aprobaciones gestionadas por el MITC (créditos y lineas de crédito concesionales)

[ Aprobaciones gestionadas por el MEH (destinadas a Instituciones Financieras Internacionales)

Contribuciones espanolas a Organismos Multilaterales
de desarrollo, 2007 (mill. €)

BM GAVI;
9.1

Grupo Banco Mundial: 261,1

para un multilateralismo cualitativo, pero éste no se podra levantar
sin el soporte de un sistema de cooperacion concebido y renovado
para garantizar una presencia e influencia politica espafiola en los
organismos multilaterales.

En la ayuda bilateral, América Latina continda el ascenso en volumen de
fondos destinados hasta alcanzar el 46,5% en una tendencia contraria a la de
los donantes del CAD. Africa Subsahariana no supera el 20% de la AOD bilateral
localizable geograficamente, frente al resto de los donantes que le asignaron el 36%
en 2004-2006. Estos rasgos contintian distinguiendo a la cooperacion espafiola

&% los créditos FAD acentuan todavia mas en 2007 su falta de orientacion a la
pobreza encareciendo el tipo de interés que los paises pobres han de pagar
(0,29% mas que en 2006) y reduciendo el periodo de carencia. Los reembolsos
de la deuda FAD contraida han significado que en 2007 seis paises HIPC y PMA

31%

% .
Africa Subsahariana [ América del Sur
Oriente Medio Wl Norte de Africa

I Aprobaciones gestionadas por el MAEC (destinadas a Instituciones Internacionales
y Organismos Multilaterales No Financieros)

I Las aprobaciones realizadas con cargo a FAD son superiores al monto que puede considerarse
AQD. Esto se debe que algunas aprobaciones, especialmente en la parte de crédito,
son contabilizadas inapropiadamente como ayuda, y también a cantidades desembolsadas
que no han sido computadas como ayuda.

6% hayan pagado a Espaiia 4,8 millones de euros que nunca deberian haber ingresado
enlas arcas del Estado espafiol, y que se van a usar en promover nuevos créditos.

[ América del Norte, Central y Caribe Oceanta y Otros Asia
14% [ centroy Sur de Asia W curopa
como una cooperacion dirigida a paises de renta media, sin que las asignaciones a

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto de Comercio Exterior (2008)
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Madurando en eficacia

En 2007 la cooperacion espafiola ha avanzado en las metas
de eficacia establecidas por el CAD pero no cumplia ninguna
de ellas, quedando por debajo de la media de los donantes
en practicamente todos los indicadores. El ritmo de avance de las
reformas imprescindibles para garantizar la calidad de la ayuda no
esta siendo tan rapido como el crecimiento de los recursos y el
contexto de crisis economica va a intensificar las resistencias que
impiden el progreso cualitativo, hasta el punto que se puede poner
en peligro la gestion del 0,7%. La baja capacidad de ejecucion
en 2007, que ha llegado hasta el 0,37% del PIB cuando

Elrasgo més alentador en la orientacion geografica ala pobreza ha sido que en 2007
se encuentran ocho paises prioritarios entre los diez principales receptores
de ayuda, frente a cinco del afo 2006.

Grros6s los paises menos adelantados rompan el techo del 20%. 5% 2%

Fuente: Elaboracion propia con datos seguimiento PACI 2007.

Orientacion social, mejorable

En 2007 la ayuda espanola destinada a los servicios sociales basicos ha recuperado la tendencia de crecimiento que habia mantenido hasta 2006 pero todavia no alcanza
el compromiso de dedicar al menos el 20% de la ayuda bilateral a los mismos, que se queda en el 17,63%. Aunque las contribuciones a la iniciativa de Via Rapida de
Educacion para Todos (FTI-EFA) y al Fondo Global contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria son fundamentales en la orientacion social de la ayuda espariola, el resto de
contribuciones a OMUDES no se reflejan una mejora en este indicador, lo que subraya la necesidad de una mejor seleccion de las iniciativas a apoyar en pro de cambios
significativos en la contribucion a los ODM.

Q Cooperacion oficial descentralizada por CCAA, 2006-07

AOD neta total (euros)
datos DGPOLDE (a)

% sobre
total CCAA

Cooperacion
descentralizada,
€n progreso

La cooperacion de las Comunidades
Auténomas (CCAA) y entidades locales
reafirma la tendencia de crecimiento
de los ltimos afos al incrementarse en un
15,6%, llegando a los 512 millones de euros,

AOD % PIB

oo \ L . . frente a los 442 millones del afio 2006.
7 e “ existian recursos disponibles para la ayuda al desarrollo 56.921.600 57.768.931 14,82% 0,03% 0,03% Flincremento ha sido més importante para las
- hasta el 0,42% del PIB, evidencia que la mejora cualitativa @ Computo de la AOD destinada a SSB, 2005-07 (euros) 53.034.861  81.798.541 20,99% 0,04% 0,06% CCAA (389,7 millones por 323,9 en 2006),
e de la ayuda es fundamental para la eficacia en resultados Sy f  JE2E A OS5 O llegando al 20% de aumento de promedio.
de Desarrollo pero también para que el sistema espafiol 33.150.446 30.973.098 7,95% 0,02% 0,02% ) D p
Fuente: Seauimi ] . o 58626952 | | 29.379.900 = 0.05% o En Canarias, Galicia, Extremadura, Andalucia
‘uente: Seguimiento PACI 2007. " . " . ! ' O ! A A
pueda seguir creciendo cuantitativamente. 2007 bilateral 2007 bilateral s | mmsess 7.86% 0.03% 0.03% yLaRioja este aumento respecto a aio pasado
— 2005 2006 sin OMUDES con OMUDES e [ — 1.88% 040% | 041% ha sido superior al 50%. Las CCAA son ademas
oncepto - - . . L4 7 7 | . P sy
. . 1 q 14.047.932 16.414.377 4,21% 0,06% 0,06% el Unico agente que mejora su aportacion
Principales retos para la eficacia de la ayuda 45.079.190 36.790.777 ~ 31.847.533 97.316.349 1 B 002%  002% a Servicios Sociales Basicos alcanzando
Zososel  aeiid  aradeees  d2serrss R I R I R ! 2°0% co cus contibuciones en 2007
: . A B, ot A5k &hlfo 7.999.941  17.778.637 4,56% 0,02% 0,04%
Ambitos para la eficacia Meta para todos los donantes en 2010 Resultados de Espana Proceso que afecta 32.582.490 37.224.298 31.480.551 45.192.760 6.132.286 8.008.170 2,05% 0,02% 0,02%
en la encuesta de 2007 ala AOD espaiiola 17.019.979 27.316.965 45.815.773 58.265.773 D Doy ! o ’ . . e .
09 -39 "G50 " £09- 5.875.976 10.703.097 2,75% 0,01% 0,02% La orientacion hacia Africa subsahariana
) » 5.868.839 9.897.984 2,54% 0,04% 0,06% de los entes descentralizados continta
Alineacion 85% 26% ggf&ﬁfcfsc:m’s'ﬁn to las 0T paral ddlogo Total AOD bruta distribuible a SSB 193.985.442 | 192.275.460 | 216.634.376 | 361.335.571 5115660  5.469.245 140%  004%  0,04% siendo muy baja. EI gran reto pendiente,
. Total AOD bruta no reembolsable a SSB 154.689.809 177.807.117 193.912.986 338.614.181 4.230.278 5.121.307 1,31% 0,02% 0,02% sin embargo, es la asuncion compartida
Predictibilidad 1% 36% Reforma de la AECID y adaptar instrumentos y planificaciones. Total AOD bruta dllstrlbmble por sectores 911.234.613 | 1.113.467.397 | 1.133.589.648 1.920.319.287 2.914.337 4.436.818 1,14% 0,04% 0,06% de una agenda de calidad y eficacia de la
% AOD a SSB segiin PACIs 21,29% 17,27% 19,11% 18,82% 84.800 0,02% - 0,00% ayuda que resuelva los graves problemas
Ayuda desligada Avanzar hacia la desvinculacion 1% Reformar el FAD y CESCE. % AOD a SSB in Intermén Oxf: 16,98% 15,97% 17,11% 17,63% ) _ _ _ e . )
i g b y o a segun Intermon Oxfam o o o o TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS 323.908.212 389.753.319 100,00% 0,03% 0,04% de preV|S|b|I|dad yahneam\ento.
5’%?&%3:2%’.2%&“&22%%unes 66% 13% Fortalecimiento de las OTC y de la AECID parala gestion Fuente: Elaboradis datos S PACI 2005. 2006 y 2007 Fuente: Haboracin proia a parde datos del Seguimiento PACI 2007 delnttuto Nacioral de Etadistioa (2008)
i ‘uente: Elaboracion propia con datos Seguimiento , y . @) En el ano a diferencia del ano , algunas " an realizado a org
ggtlr;e gﬁjrljaantes para la entrega del apoyo presupuestario y otros enfoques Nota: Durante Ios aiios 5005 y 2006 o S6 computan aportaciones bilaterales a OMUDES. (yé:.') E:L?FE::S&G peraciones de auda e pmmem((,psol:ﬁzplo C Auténoma de Catalufia).
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